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PROYECTO DE LEY
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE LA PROVINCIA
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

PROGRAMA PROVINCIAL PARA PROCESAMIENTO Y RECICLAJE DE
MATERIAL EN DESUSO DE LAS OFICINAS PUBLICAS

ARTICULO 1.- Créase el Programa Provincial para Procesamiento y Reciclaje de Material

en Desuso de la Oficinas de la Administracion Publica de la Provincia de
Misiones, cuyo objetivo primordial es el reciclado, reutilizaciéon o disposicién final de los
residuos y/o material en desuso existente en las oficinas y edificios de la administracion

publica de la Provincia de Misiones.

ARTICULO 2.- El programa es de aplicacién en todas las dependencias, oficinas y edificios

de los tres poderes del Estado Provincial, organismos descentralizados y

empresas de participacion mayoritaria estatal.

ARTICULO 3.- Los objetivos de la presente ley son:

a) promover la implementacion de un sistema en articulacion con cooperativas
u organizaciones que nuclean a trabajadores y trabajadoras de la economia
circular, de recoleccion y procesamiento de los residuos y/o materiales en
desuso en las oficinas de la administracion publica provincial;

b) mejorar las condiciones laborales de los trabajadores y trabajadoras que
prestan servicios en las oficinas y edificios de la administracion ptblica
provincial;

c) fomentar, fortalecer y potenciar la capacidad de recoleccién y procesamiento
de las cooperativas u organizaciones que nuclean a trabajadores y
trabajadoras de la economia circular; y

d) incitar a la creacién de espacios de articulacion tales como mesas de trabajo,
cuyo proposito es establecer espacios participativos para los actores,
cooperativas u organizaciones para la implementacion del presente

Programa.

ARTICULO 4.- Los objetivos de la presente ley se llevan a cabo teniendo en cuenta los

principios, objetivos y postulados de la Ley Provincial XVI —N.° 142.

ARTICULO 5.- El material destinado a reciclaje, reutilizacién o disposicién final son los

residuos secos y especialmente el papel, carton, metal o demas bienes de
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consumo existentes en las oficinas y edificios de la administracion publica provincial que son
susceptibles de ser reciclados o reutilizados; mobiliario existente en las oficinas y edificios de
la administracién publica provincial que por su estado, una vez cumplido el procedimiento
administrativo que correspondiere para ser destinado a desuso, se pueden incluir al Programa y

demas material que determina la reglamentacion.

ARTICULO 6.- La Autoridad de Aplicacién de la presente ley es la Subsecretaria de

Economia Circular dependiente del Ministerio de Cambio Climatico de la

Provincia de Misiones.

ARTICULO 7.- Faciltase a la Autoridad de Aplicacién a celebrar convenios con

cooperativas, organizaciones, entidades publicas o privadas de
investigacion o demas actores de la economia circular para poder llevar a cabo los objetivos de

la presente ley y a invitar a las oficinas del &mbito privado a adherirse al Programa.

ARTICULO 8.- Créase el distintivo “Sello Verde” que se otorga a todas las dependencias,

oficinas y edificios de los tres poderes del Estado Provincial, organismos
descentralizados y empresas de participacion mayoritaria estatal que adhieran al Programa y
que logren practicas exitosas en la gestion de residuos secos, reciclables o reutilizables en

oficinas, edificios y entornos de trabajo.

ARTICULO 9.- El distintivo “Sello Verde” se otorga una vez cumplidos los estadios de

adhesién al Programa, asesoramiento, auditoria y certificacion. Los
requisitos a cumplir en cada estadio son determinados por la reglamentacién y verificados por

la autoridad de aplicacién.

ARTICULO 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Tomamos como punto de partida la firme creencia de que las nuevas formas de
producir y consumir, se deben realizar necesariamente mediante un trabajo colaborativo de la
sociedad, las instituciones y el Estado, para que de una forma conjunta se pueda llegar a
construir un modelo sustentable provincial.

Y hemos legislado en consonancia con lo expuesto es por ello que presentamos
este proyecto que sumara un eslabén mas en la cadena de sustentabilidad que estamos
construyendo para nuestra provincia.

El objetivo perseguido por este proyecto radica en disminuir y reducir los
residuos que seran destinados a disposicién final, proponiendo la idea de que los residuos no
son solo basura, sino que con un adecuado tratamiento, son recursos a gestionar.

Segun estudios realizados, el papel y el cartén constituyen el mayor porcentaje
(90%) de residuos generados en una oficina administrativa. Asi mismo, se estima que cada
empleado de oficina consume aproximadamente unos 50 kilos de papel por afio, de los cuales
mas de la mitad acaban en la basura cuando podrian ser reciclados.

Si bien es cierto que hay un camino iniciado rumbo a la despapelizacion de la
administracién publica, siendo esta un claro resultado de la digitalizacién de los procesos. Lo
cierto es que aun hay cierta reticencia y que aun seguiremos generando residuos en las
oficinas, pero lo que proponemos cambiar o tratar con el presente proyecto es como
gestionamos esos residuos.

Se puede definir la valorizacién de residuos como un procedimiento que busca
darle a un residuo una finalidad util sustituyendo otros materiales que, de otra manera, se
habrian fabricado para cumplir con el fin de producir algo. La revalorizacion busca darle una
nueva utilidad a un residuo que ya esta dispuesto para ser eliminado o destruido. En este
sentido, valorizar los residuos implica optimizar sus caracteristicas a través de procesos de
reutilizacion, recuperacion y reciclado.

Los beneficios de la revalorizacién son multiples, reduccién del volumen de
residuos destinados a disposicion final, teniendo en cuenta que los lugares en los que son
vertidos destinados a disposicion final, son una fuente de contaminacion debido a que la
descomposicion de los residuos genera liquidos y gases con efectos negativos para el
ambiente; genera la posibilidad de sustituir materias primas; genera empleos; entre otros.

Y aqui, hay un componente fundamental del proyecto que proponemos, la
generacion de empleos, de oportunidades, de recursos, de la mano de la economia circular.

La economia circular ha sido definida en una mesa de trabajo de Pacto Global
Naciones Unidas “El camino hacia la economia circular y los ODS” como una “estrategia
regenerativa que imita el ciclo de la naturaleza respetando el uso de los recursos naturales,
optimizando el uso de la energia y propiciando las energias renovables. Es un sistema holistico
y sistémico. Implica tener una mirada alternativa, innovadora, y disruptiva. Genera a la vez

que mantiene el capital. Es restaurativa, y se enfoca en los ciclos técnicos y no solo en los




naturales. Debe ser sostenible en el tiempo considerando el residuo final -que es un recurso- y
su destino”.

Por su parte la ley Provincial XVI — N.° 142 ha definido en su Articulo 2 a la
economia circular como la “la estrategia que tiene por objetivo reducir tanto la entrada de los
materiales virgenes como la produccion de desechos, cerrando los flujos econémicos y
ecologicos de los recursos”.

Los principales actores de esta realidad son los trabajadores y trabajadoras
denominados “recuperadores urbanos”. Estas son las personas recolectan, seleccionan,
recuperan, transforman, comercializan y reutilizan los residuos sélidos. Cumple la labor de
reciclar en el primer eslabon de la cadena de comercializacion y recuperacion de material. El
recuperador urbano vive de este oficio, generando sus ingresos de la venta del material que
recupera recorriendo calles en busca de lo que la comunidad desecha o recolectando de
vertederos.

El rol del recuperador urbano en la economia circular es primordial, son el
eslabon fundamental en el sistema de reciclaje. E incluso esta figura ha sido destacada como
servicio esencial para la comunidad, la preservacion del medio ambiente y la salud publica.

Entonces, consideramos que esta propuesta es multipropdsitos. Buscamos
mejorar la situacién de oficina y edilicia en la que se desarrolla la actividad de la
administracion publica, generando asi mejor ambiente de trabajo. También, con estas practicas
se concientiza a todos los trabajadores y trabajadoras de la administracién publica provincial
sobre el cuidado del medio ambiente; la idea de que los residuos pueden ser recursos a
gestionar; el ser parte de la rueda de la economia circular.

Mediante los convenios que pueden celebrarse, conforme lo prevé el articulo 7
del proyecto, se toma una clara posicién a favor de que el Estado forme parte de la economia
circular, como se dijo al principio de estos fundamentos, estamos convencidos de que los
objetivos que nos llevan a una verdadera sustentabilidad solo se logran con trabajo
colaborativo.

Se podra formalizar la tarea que muchos recuperadores urbanos, ya sea que estén
organizados o no, vienen realizando hace varios afios, dando la posibilidad de generar ingresos
dignos a estos trabajadores y trabajadoras, reconociéndose asi la valoracion del trabajo que
realizan, poniendo en practica el “Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles”, objetivo nimero 12 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas.

Asi también hemos incluido la posibilidad de otorgar el distintivo “Sello Verde”
con el objetivo de estimular a las oficinas, edificios o distintas dependencias de la
administraciéon publica a asumir un verdadero compromiso al momento de adherirse al
Programa como la adopcién de practicas exitosas en la gestion de los elementos que puedan
considerarse como objeto de descarte. Esto les permitird a las distintas oficinas o edificios

diferenciarse, destacarse y asi exponer su nivel de compromiso con respecto a la cuestion

ambiental.
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Por estos fundamentos y los que en su oportunidad expondré, solicito el

acompafiamiento de mis pares para la aprobacion del presente proyecto de ley.
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